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COMMUNAUTE ECONOMIQUE ET MO N ETATRE- ir DE L'AFR|QUE CENTRALE

UI{ION MONETAIRE DE L'AFRIQUE CERTRALE

COMITE MINISTERIEL

0l
REGLEMENT N" /ogCEMAC/UMAC/COBAC

Relatif aux Conditions d'Exercice et de
Contrôlc de I'Activité de Microfinance dans
la Communauté Economique et Monétaire de
I'Afrique Cenrate.

V1 lel dispositions de la Convention régissanr

lentale (UMAC), fixant les attributions du Cimité
financière;

Monétaire de I'Afrique
date du 5 juiller tgg6,

I'Union Monétaire de I'Afrique
Ministériel en matière bancaire et

Vu Ie Traité instituant
Centale (CEMAC) du 16
notamment en son article l2

En sa séance du26janvier 2002:

LE COIIITE IVIINISTERI EL

la Communauté Economique et
marS 1994 et son Additif en

t

\/u la Convention du 16 octobre 1990 portant création d,unc CommissionBancaire de I'Afrique Cenrale ; 
v'vsrrvrr u u

vu la convention du l7 janvier 1992 portant Harmonisation de la Ré;glementationBancaire dans les Etas de l'Àfriqu. Centâte ;

Prcnant acte des diverses actions menées en faveur de l'accès tl,une plus grandefrange de la population aux services financiers et bancaires ;

considérant que l'évolution et la croissance des structures de microfinance dans la
s possibles grâce à I'existence des besoins
ère non-satisfaits, militent en faveur de Ia
tivités des stuctures de microfinance pour
ent des initiatives économiques de base ;

considérant que 
.tttuil9t- dispositions -d.e Ia réglementation bancaire en vigueur sesont révélées en pratique difficitement applicableJaux stuctures de microfinance, enraison de la particulariié qui les anime.

Sur proposition de ta Commission Bancaire ;

,h
CE,IIAC



ADOPTE

Le Règlement dont la teneur suit :

TITRE I DES DISPOSITIONS GENERALES

Article I : La < Microfinance )) est une activité exercée par des entités agrééesn'ayant pas Ie statut de banque ou a'goulissement i*un"i". tel que défini à l,Annexe àla convention du 17 janvie, iggz portant rtu oniration àe I" 
' 
Regt.renrarionBancaire dans les,.Etats de I'Afrique cenrrale ri qui p."tiqu.nf a'iit. habituer, desopérations de créciit et ou de coliecte de l'épargo. ., offrent des services financiers

;:::'"Trffiï"t"'""j: 
des poput"iion, 

"""rr""i'ioi, r'.r.entier 
"n -".g. du circuit

Article 2: La dénomination < Etabliss€merrt de Micro-Finance )) en abrégé( EMF )), ourt*:^lî-:",ir,é: qui exercent ilrriri,e de microfinance dans racommunauté Economique et Monètaire de r;Àrriq", cen'are, en abrégé cEMAc.

Article 3 : Au sens du présent Règlemen! on entend par:

' 
;.1ïité 

Monétaire Nationale.>>, le Ministre chargé,de Ia Monnaie et du crédit

< Com.mission Bancaire >, Ia Commission Bancaire deabrégé COBAC ;

<< Etabrissement )), r'Etabrissement de Micro-Finance .

I'Afrique Centrale, en

la dotation d'un EMF
en découlenÇ et peut

. <-Usager >, toute personne
EMF de première latégorie

physique ou morale qui bénéflcie des services d,un
sans en ête membre. I



Article 1:La présente réglementation est applicable aux
Finance exerçant dans les Etats membres de ra communauté
de I'Afrique Centrale.

Etablissements de Micro
Economique et Monétaire

Article 5 : Les établissements sont regroupés en hois catégories.

' Sont classés en Première Catégorie, les établissements qui procèdent à la
collecte de l'épargne de leurs membres qu'ils emploient en opérations de crédit,
exclusivement au profît de ceux-ci

' Sont classés en Deuxième Catégorie, Ies établissements qui cotlectent l'épargne
et accordent des crédits aux tiers.

' Sont classés en Troisième Catégorie, les établissements qui accordent
crédis aux tiers, sans exercer I'activité de collecte de l'épargnl.

. Les formes juridiques des EMF sonÇ pour chaque catégorie, précisées
règlement de la commission Bancaire de I'Afrique centrale.

Article 6 : Les établissements agréés dans I'une des catégories ci-dessus sont
tenus de faire suiwe leur dénomination de la mention < Etab-iissement de l{icro-
Finance >, suivie des références du texte qui les régit, de celles de leur agrément, dt:
celles de la catégorie dans laquelle ils ont éte agréés it a. leur immatriculation.

L'utilisation du mot < banque )) ou (( établissement financier > leur est interdjte.

Article 7 :Le capital minimum des établissements est fixé comme suit:

-. Il n'est pas exigé de capital ou dotation minimum pour les établissements de la
Première catégorie- Toutefois, le capital constitué doit eee représenté et permette de
respecter I'ensemble des normes arrétées par la commission Bancaire.

Pour les établissements de Ia Deuxième catégorie, Ie capital minimum est fixé à 50
millions de francs.

Pour les établissements de la Troisième catégorie autres
minimum est de 25 millions de francs.

Le capital ou dotation ou toute autre ressource en tenant
peut êtrc inférieur à20% du capital ou dotation constitué des

des

Par

que les projets, le capital

lieu de I'organe faîtier ne
établ issements afliliés.



' Les autorités nationales peuvent arrêter des niveauT. d.. capital minimum plus
:*'t:'*ffJ:fË?"î.ït.du secteur de ra microfin.nr. r'exige, après avis conforme

TITRE II DES OPERATIONS ET SERVICES AI-TTORISES

Articre g: Les opérationr. 
,:.ff.:yé., par r étabrissemenb en quaritéd'intermédiaire sont circonscrites à l,intérieu, d.î Et"t ils sont implantés

Pour les opérations avec I'extérieur, les étabrissements doivent recourir auxservices d'une banque ou d'un étabrissem.", n""""ier du même Etat.

Articre 9 : Les opérations autorisées à tire principat comprennenr :

l"/ La Collecte de I'Epargne

de la prernière catégorie, sont
cotisations et .ont ibution,

s membres avec le droit d,en
pour lui de les restituer à la de

L'épargne des établissements de la Deuxième catégorie est constituée de fondsrecueilris par r'étabrissement 
"ufrer.au puurir,-sous folne de dépôæ, avec Ie droit d,eni:Htfia'ans 

le cadre at toi-".tivité, À ;*g. â, I* restituer'J r. d.rande du

Les établissements de Ia Troisième catégorie ne peuvent procéder à la collecte del'épargne.

,r#:i*;'ffÏ#:f o' la rroisième catégorie, ne sont pas considérés comme

Ia clientèle en la.re d,honorer ses engagemenB 
;

pte par les associés ou actionnaires.



2"1 Les Opérations de Crédit

Est considéré comme une opération de crédit" tout acte par lequel un établissement
rnet ou Promet de mettre des fonds à la disposition d'un membre, d'un tiers ou prend
dans I'intérêt de celui-ci un engagement par signature tel un aual, une caution ou une
aurre garantie.

Les établissements de la Première catégorie ne peuvent accorder des crédits qu'à
leurs membres. Ceux affiliés à un réseau ne peuvent prendre un engagement qu'au
profit d'un établissement affilié au même réseau.

30/ Les Placements Financiers

Les établissements disposant d'un excédent de ressources peuvent effectuer des
placements auprès des banques commerciales de I'Etat d'implanùtion.

-lls 
peuvent également affecter ces ressources à Ia souscription des bons du Trésor

ou de ceux émis par Ia Banque des Etats de I'Afrique centale.

4"1 Les aui!-.qs ressources

Les établissements peuvent recevoir d'autes ressources dans Ie respect ,Ces
dispositions de leurs statuts et des norrnes arrêtées par la Commission Bancaire.

Les établissements de Première catégorie sont tenus de constituer dès Ieur créationun fonds de solidarité destiné à faire- i""" 
"r* pertes. Ce fonds recevra à chaque

adhésion et au début de chaque exercice, des apiors effectués par les membres defaçon équitable ainsi que I'affectation d'une'i*ti" a.t bénéfices ou excédents
d'exercice.

. Article I0 : Les opérations autorisées à titre accessoire comprennent :

- I'approvisionnement auprès des établissements bancaires en devises et
chèques de voyage pour les besoins de la clientèle ;

- Ia location de coffre fort ;

- les actions de formation ;

- I'achat de biens pour tes besoins de la clientèle. Cette opération doit être en
rapport avec I'activité de celle_ci :

- les opérations de crédit bail.
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a"rl"iirrljr.Ë:,""i,r.1ccessoires 
sont conrenues dans tes limites arrêrées par la

Articre l r : Les étabrissemenb peuvent émettre des moyens de paiement.

Est considérr'
supporr ou r. p,olul?Hi"ffi:î'ff ï:H:[j"J":ii,îllïJ#,'uet que soit |e

Toutefois' 
"tt.T?ytns de paiement ne peuvent être utitisés que pour le nansfert

:::,ï$,:î*î::t'.':jî;H.a. rie,"' d'im;ra;;,ion ., enhe des étabrissemenrs régis

Les établissements ne Peuvent déliwer de formules d3 chèque que pour un tirage
iei' Ï'. i'# i,tiffiï,: HtilL:l,J " ;'é J; :' ;" n o t i o n a. p r 

"Ë ", e ra d é ri n i e pà r

Les établissen
aux moyen, a. p.l]|nffJ;rïil'f:ï::'r des mécanismes de compensation retatifs

Ï.ITRE III DE L'ORGANISATION

CHAPITRE I : DES RESEAU, ORGANE FAITIER ET ORGANE FINANCIER

Article 12 : Les' établissements exercent leur activité soit de manièreindépendaare, soit à I'intérieu, àlurrreseau.

Article 13 : Le réseau est un ensemble d'établissements agréés, animés par unmême objectif et qui ont voloitairement décidé de se regrouper afin d,adopter uneorganisation et des règles de fonctionnement corrm'nes. Il peut êre tocal ou nationat.
Tout réseau doit se doter d,un organe faîtier.

Articte 14: L'organe faÎtier est un établissement disposant d,un capital ou d,unedotation approprié et qui assure ouiig"toir",o.;i;;lrerogatives ci-apres :

o. *tirlflîsentation 
du réseau auprès des tiers, notammenr des organes de tutele er

la fixation des conditions d'adhésion, d'exctusion ou de rerait des affiries
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Ia définition et la mise en place de mesures nécessaires à assurer Ia cohesion du reseau
iJrii'ffi::;:ili#"rJ: financier, notamment re respect des normes prudentieles par

- I'exercice du pouvoir disciplinaire et la mise en application des mesures deredressement arrêtées et des ,un.iion, pecuniai..s'i t'egrrà'a.r-"rr,riés, prévues dansle règlement intérieur du réseau ;

- la définition des norrnes et procédures comptabres en rapport avec te prancomptable de la profession et les exigences 4., ,uiorités de contrôi;'eide rutelle ;

,*;J:lii:ï:'â jï,,::#Ëïî",i;yrabres consor idés et autres étars dénnis par

,fdéf':tganisation 
de la gestion des excédenrs de ressources des étabrissements

- la préservation de Ia liquidité du réseau :

- I'organisation de la solidarité financière ente les structures affiliées en cas de
Ê:?j:lîïJrr"#J,0" 

prusieurs uinrier, rour en u.iirrn, à ra prése*r,i* de r,équilibre

- Ia rnise en place d'un système de contrôle interne du réseau, conformémentaux exigences des autorités chirgées de ra supervision ;
- veiller au respect des normes prudentielles par les établissements affiliés.

"brâfl;:'rli";*:: .établissements 
affiliés à un réseau sont tenus de satisfaire aux

îtier;
nÇ

ources collectées;
ds propres de I'organe faîtier et au

ant.

Article I6: L'organe fÏnancier est und'établissemenrc_ Il Jst 
"greJ'.i-regi .nconventions bancaires de igqO et 1992. Ilressources du réseau.

établissement de crédit créé
qualité d'établissement de
a la faculté de recycler les

par un tésêau
crédit par les
excédents des

CEM,lC



CHAPITRE II : DES DISPOSITIONS PARTICULIERES A CERTAINS
ETABLISSEMENTS

Article l7 : L'exercice par des associations de I'activité de microfinance telle que
définie à I'article I du présent Règlement s'effectue dans les conditions qui suivent.

Les membres de I'association sont solidairement responsables à l'égard des tiers
pour Ies engagements contractés par I'association.

Ils sont tenus de contribuer à l'équilibre de la structure financière de leur entité.

Le retrait d'un membre ne doit pas affecter l'équilibre financier de t'association.

Tout membre endetté ne peut se retirer de I'association que s'il a préalablernent
honoré I'intégralité de ses engagements.

La Commission Bancaire s'assure que les statuts des associations prévoient une
organisation qui permette de déterminer les niveaux de responsabilité et de contrôle de
I'institution.

Article i8: Les enteprises promotices de qrédits filières peuveht créer une
stnrcture dédiée agréée en qualité d'EMF. Cette structure a une personnalité juridique
distincte de cejle de I'entreprise qùi I'a créée.

Les entités de crédits-filières qui, en plus
collecte de l'épargne, doivent se doter d'une
activités.

de I'activité de crédit, procèdent à la
stuchtre dédiée, chargée de gérer ces

Article 19 : Les établissements de la Deuxième catégorie ne peuvent adoptcr que
la forme juridique de société anonyme.

CHAPITRE nt: DE L'ORGAMSATION DE LA pRoFESSIoN

Article 20 : Les établissements doivent ad.hérer à I'Association professionnelle
des Etablissements de Micro Finance de leur Etat. Il n'existe qu'une association
professionnelle par Etat, au sens du présent Règlement.

L'association professionnelle a pour objet d'assurer Ia défense ,les inrérêts
collectifs des établissements. Elle a la ôharge diinformer ses adhérens er le public.

,l
, l4llr! .1

-

ctu
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EIle peut réaliser toute érude et élaborer toute recommandation en !rre, le cas
échéant, de favoriser la coopération entre membres ainsi que I'organisation et Ia
gestion de services d'intérêt commun.

Les statuts de I'association professionnelle sont soumis à I'approbation de
I' Autorité lvf onétaire.

Les associations professionnelles des pays membres sont tenues d'adhérer à la
Fédération des Associations Professionnelles des Etablissements de Micro-Finance de
la CEMAC. Cette fédération est chargée de poursuivre les mêmes objectifs que les
associations professionnelles auprès des institutions à caractère sous-régional.

Article 2l : Les établissements sônt classés et immatriculés au registre spécial du
Conseil National du Crédit.

La Commission Bancaire de I'Afrique Centrale arrête et publie la liste des
établissernents agréés dans la Communauté Economique et Monétaire de I'Afrique
Cenbale.

Les conditions de leur fonctiônnement, notamment leurs relations avec la clientèle,
relèvent de la compétence du Ccnseil National du Crédit.

TITRE IV DES AGREMENT, AUTORISATION
DECLARATION ET INTERDICTION S.

PREALABLE,

CHAPITRE I : DE L'AGREMENT

I.l - Agrément des établissements

I.i.l - Conditions générales

Article 22 : L'exercice de I'activité de microfinance telle que définie à I' article I
du pÉsent Règlement est subordonné à I'agrément de I'Autorité Monétaire après avis
conforme de la Commission Bancaire.

Article 23:La demande d'agrément de l'établissement dans I'une des catégories
visées à I'article 5 du présent Règlement est adressée à I'Autorité Monétaire.

L'Autorité Monétaire dispose d'un délai de trois (3) mois, après réceprion du
dossier complet, pour le bansmettre à Ia Commission Bancaire. A I'expiration de ce



to

délai, le dossier peut être directement adressé à la Commission Bancaire par les
promoteurs. La COBAC ne peut délivrer son avis qu'après saisine par I'Autorité
Monétaire.

Le dossier de l'établissemen! accompagné de celui des dirigeans et des
commissaires aux comptes, est déposé en double exemplaire, contre Écépissé. Il doit
comporter les pièces et renseignements ci-après :

- une demande timbrée précisant la catégorie sollicitée ;

- le certificat d'enregistrement ou d'inscription ;

- Ie procès-verbal de I'assemblée générale constitutive ;

- les statuts de l'établissement ;

- la liste des membres fondateurs ou des actionnaires ;

- les membres du conseil d'administration ou de I'organe en tenant lieu, Ie cas
échéant

- les pièces attestant des versements au tite de la libération des parts sousr:ites,
accomp3gnées des relevés bancaires ou tout autre document en tenant lieu ;

- les prévisions d'activité, d'implantation et d'organisation sur tois ans ;

- le détail des moyens techniques et financiers dont la mise en ceuwe est préwe
ainsi que tout élément susceptible d'éclairer les autorités compétentes.

L'Autorité Monétaire transmet le dossier à la Commission Bancaire pour avis
conforme. Celle-ci est habilitée à recueillir tous renseignements jugés utiles et dispose
d'un délai de trois (3) mois, à compter de la réception du doisier complet p* ,on
Secrétariat Général, pour statuer. L'absence de décision à I'expiration de èe délai vaut
avis. conforme.

Le refus d'agrément est motivé et notifié au demandeur par I'Autorité Monétaire.

- La décision portant agrément de l'établissement est publiée au Journat officiel,
dans un journal d'annonces légales ou dans le Bulletin aê ta Cornmission Bancaire.
Elle précise la catégorie dans laquelle I'établissement est classé et énumère, en tant
que de besoin, les opérations qui lui sont autorisées.

Article 24: Le retrait d'agrément de l'é
Monétaire soit à la demande de l'établissem
lorsque celui-ci ne remplit plus les conditions
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Lorsque l'établiss.ement n'a pas fait usage de son agrément dans un délai de douze(12) mois ou lorsqu'il n'exerce plus son activité depiis six (6),oir, cet agrémentdevient caduc.

I.1.2 - Conditions particulières aux réseau-t

Article 25: Aucun établissement ne peut adhérer à un réseau s,il n,a étépréalablement agréé par I'Autorité Monétaire, après avis conforme de Ia CommissionBancaire.

La demande d'agrément est introduite par I'organe faîtier. Ette comporte lesmêmes pièces que celles visées à I'article 23 d; préseni Règlement.

Article 26 : Les établissements agréés à tite individuel, qui souhaitent intégrer unréseau, sont tenus de requérir I'autorisation préalable de la Commission Bancaire.

La demande d'autorisation préalable est introduite par I'organe faîtier. EllecomPorte :

- I'exposé des motifs;

- le procès-verbal de I'assemblée générale de Ilétablissement autorisant sonadhésion au réseau ;

- le procès-verbal de I'assemblée générale de l'organe faîtier accordantI'adhésion ;

- les documents comptabres des trois derniers exercices ;

Ie projet de conhat d'adhésion fixant les droits et obligatiorrs réciproques.

I'l-3 - conditions particurières aux organes faîtiers

Article 27 : L'exercice des fonctions d'organe faîtier est subordonné à unagrérnent de I'Autorité Monétaire, après avis confùme de la Commission Bancaire.

L'organe faîtier-doit justifier que deux au moins des établissements afïiliés ont unedurée minimale de deux années d'àctivité.

Le dossier d'agrénrcnt doit .Jiimontrer
I'ensemble des forrctions qui lui sont dévolu

une dérogation peut être accordée par Ia Commission Bancaire, en particulier dansle cas d'un réseau constirué avec I'uppui dlun organisme expérimenté.
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It doit comporter:

- une demande timbrée ;

- le cenificat d'enregistrement ou d'inscription ;

- la liste et les actes d'agrément des éablissements affiriés ;

- la liste des établissements fondateurs ;

- le procès-verbal de I'assemblée générale constitutive de l,organe faîtier;

- le procès-verbal de I'assemblée générale de chaque établissement autorisantson adhésion au réseau ;

- les statuts et le règrement intérieur de l'organe faîtier ;

- un état donnant la composition des organes de gestion, d'administration et desurveillance de I'organe faîtier;

- les dossiers des dirigeants et principaux responsabres ;

- les informations sur le dispositif de contrôle des établissements affiliés ;

- le détail des ressources humaines et des moyens techniques et financiers dontla mise en æurre est nécessaire pour assurer les prérogatives dévolues àI'organe faîtier ;

- les pièces attestant des versements au tiFe de la souscription des parts et lesrelevés bancaires colTespondants ou tout aute document en tenant tieu ;

- les confats d'adhésion dûment signés par les parties concernées et fïxant lesdroits et obligations réciproques ;

-les documents comptables certifiés des trois derniers exercices des

;ji?li:r..ents 
fondateurs et res comptes prévisionners sur rrois 

"r,s 
a. r,organe

Article 28 : La décision retirant I'agrément de I'organe faîtier doit préciser le sortréservé aux établissements affiliés. v



I.2 - Agrément des dirigeants et des commissaires aux comptes

I.2.1 - Conditions générales

Article 29 : Les dirigeants et les commissaires aux comPtes des établissements

sont agréés par I'Autorité Monétaire, après avis conforme de la Commission Bancairc-

La demande d'agrément est adressée à I'Autorité Monétaire. Le dossier est déposé

en

a)

double exemplaire et doit comporter les pièces et renseignements ci-après :

Pour les dirigeants:

- une copie d'acte de naissance ;

- deux photos d'identité ;

- un curriculum vitae ;

- les copies des diplômes obtenus ;

- une expédition du procès-verbal

en tenant lieu portant désignation

- le certificat de domicile ;

- un extait du casier judiciaire ; '

du Conseil d'Administration ou de I'organe

des intéressés ;

- un: carte de séjour en cours de validité pour les étangers.

b)' Pour les commissaires aux comptes :

Outre,les pièces citées ci-dessus ,

- une copie de I'acte d'agrément CEMAC en qualité de comptable ou d'expeil
comptable;

- une copie d'inscription à I'Ordre National des comptables

comptables agréés ou tout autre document en tenant lieu.

ril
CEMAC

ou experts



1.2.2 - Conditions particulières aux dirigeants

Pour les EiVIF indépendants :

Article 30 : Lonque le total de bilan ne dépasse pas 250 millions, l'établissement
est dirigé Par un responsable agréé. Il est désigaé par I'organe compétent. Dans la
limite de ce seuil, I'activité de dirigeant peut être exercée à titie accessoire

Au-delà de ce seuil et jusqu'à un total de bilan de 500 millions, l'établissement est
dirigé par deux responsables agréés dont I'un au moins doit être tirulaire d'un diplôme
au moins égal au Baccalauréat de I'enseignement du second degré et disposer d,une
cxpérience professionnelle de cinq (5) àns au moins dans l; domaine bancaire,
associatif ou coopératif. Ils sont désignés par I'organe compétent. Dans ia limite de ce
seuil, I'activité de dirigeant est exercée à titre principal parl'un au moins de ces deux
responsables.

Au-delà du seuil fix , l'établissement est dirigé par deux
(2) responsables agréés' dans ce cas, exercée à titre exctusif.
Le dirigeant doit être licence en sciences économiques,
bancaires, fin'r'ncières, juridiques ou de gestron ou 'tout aug-e diplôme ,..ônnu
équivalent au moment du dépôt du dossierit justifier de solides références et d,une
expérience profession-:elle de cinq (5) ans au moins dans une fonction d'encadrement
de ha.ut niveau.

En I'absence_ de diplôme d'enseignement supérieur, une expérience
professionnelle de dix.(10) ans dans une fonction d'encadrement de haut niveau suffit.

Pour les établissernents afliliés :

Article 3I : Les dirigeants des établissements affiliés à un réseau sont agréés dans
les conditions ci-après :

jùsqu'à un total de bilan de 500 millions, l'établissement est dirigé par un
responsable agréé. Il est désigné par I'organe compétent. L'activité du dirileant peut
être èxercée à tine accessoire

Au-delà de la limite prévue paragraphe et jusqu'à un miiliard,
l'établissement est dirigé par deux responsables dont l,une a au moins le
Baccalauréat de I'enseignement du ou tout autre diplôme jugé équivalent
et disposant d'une expérience d'au moins (2) ans dans les domaines bancaire,
associatif ou coopératif. Le dirigeant est désigné par I'organe cornpétent.

L'activité du responsable tinrlaire du Baccalauréat est exercée à titre principal.



Au-delà de la limite précédente, l'établissement est dirigé par deux responsables

agréés dont I'un au moins doit réunir les conditions prérnres à I'article 30 alinéa 4 du

présent règlement. L'activité du dirigeant est dans ce cas, exercée à tite exclusif.

Les pièces à transmettre à I'appui de Ia demande sont identiques à celles visées à

I'article 29.

I.2.3 - Conditions particulières aur dirigeants des organes faîtiers

Artich 32: La direction de I'organe faîtier est assurée par deux (2) penonnes

responsables au moins. Ces dirigeants sont agréés par I'Autorité Monétaire, après avis

conforme de la Commission Bancaire.

Le dirigeant doit ête titulaire au moins d'une licence en sciences économiques,

bancaires, financières, juridiques ou de gestion ou tout autre diplôme reconnu

équivalent au moment du dépôt du dossier et justifier de solides références et d'une
expérience professionnelle de cinq (5) ans au moins dans une fonction d'encadrement
de haut niveau en matière bancaire, coopérative ou associative.

En I'absence de diplôme d'enseignement supérieur, une expérience

professionnelle de dix (10) ans dans une fonction d'encadrement de haut niveau suffit.

Dans le cas où les exigences ci-dessus ne pourTaient ête satisfaites, les conditions
de diplôme et d'expérience des dirigeants seront appréciées par la COBAC.

1.2.4 - Conditions particulières aux commissaires aux comptes

Article 33 : Les conditions particulières relatives aux commlssaires aux comptes
des EMF de Première catégorie sont définies comme suit :

Pour les EMF de Première Catégorie dont le total de bilan est inférieur ou êgal à
50 Millions, Ies conditions de certification des comptes et les diligences des personnes

.chargées de cette tâche sont fixées par règlement de la Commission Bancaire de
l'Afrique Centrale.

Pour les EMF de Première Catégorie dont le total de bilan est compris entre 50
Millions et 500 Millions, les conditions de certification de comptes sont les mêmes que
celles appliquées aux EMF de Deuxième et Troisième Catégorie dont le total de bilan
est inferieur ou égal à 500 M. Le commissaire aux comptes est au moins un comptable
agréé par la CEMAC.

Au-delà de ce seuil, l'établissement est contrôlé par un commissaire aux comptes
qui doit êbe un expert comptable agrée par Ia CEMAC.

Article 34 : Les opérations d'un réseau sont contrôlécs 1l:rr dcs
comptes agréés dans les conditions ci-après :

lt

W
CEIIIAC

crttnmissilircs:rur
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jusqu'à un totar de biran de un miiliard, ra certification
assurée par au moins un comptable agrée CEMAC ;

au-delà des limites ci-dessus, ra certification des
un expert comptable agréé CEMAC.

des comptes du r&eau est

comptes est assurée par au moins

Les pièces à transmerne à t'Autorité Monétaire, en vue de t,agrémenq sont cellesvisées à I'article 29 du présent Règlement.

Article 35 : Le retrait d'agrément du dirigeant ou du commissaire aux comptes estprononcé par I'Autorité Monétaire soit à là demande de l'établissemeng soit à la
[:Ti1"-,Hî:ïî::';:î:*:"'e rorsque r'. f.^o nes visées ne rempiissent prus

Article 3G: Le retrait d'agrément de
commissaire aux comptes peut ête prononcé
sanction disciplinaire.

l'établissement, du dirigeant ou du
par la Commission Bancaire à tite de

Article 37
intéressés. EIle 

etrait d,agrément est motivée et notifiée aux

l'Etat ou au Bul iTl,îl;jans 
un journal d'annonces légales de

CHAPITRE II : DES AITToRISATIoNS PREALABLES ET DECLAR,{TIoNS

De I'autorisation préalable

Article 38 : Les établissements classés en Troisième catégorie constitués en projetde micro - crédit ou ceux résultant de I'activité de crédit - filière J,un. entreprise sontsoumis à une autorisation préalable de ra commission Bancaire.

Pour les projets de micro - crédit résurtant drpartenaires 
"ut", que l'Etat, la demande a,"uroirli::"J:fftfl:ï, îff,j:;I'ensemble desdites conventions.

Les enteprises exerçant une activité de crédit - filière, qui procèdent à la collectede l'épargne aupris.de-producteurs, sont tenues de créer unt ri..tur. aea;e. qui estagréée par I'Autorité Monétaire après avis conforme de Ia commission Bancaire.

Pour tout Etablissement de Micro-Finance, le changement de catégorie est soumisà I'aurorisation préarabre de ra commission Bancairc.

.l

I

I

I
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Article 39 : Le développement d'opérations de crédjt bail par un EMF; la fusion,I'absorption, la scission, ta cessatiàn volontaire d'activiié des établissemenbindépendants ou affiliés à un réseau ou d'un organe faîtier, est soumise à l,autorisationpréalable de la Commission Bancaire,

Article 40 : L'ouverture d'un guichet ou d'une agence, par les structures de laDeuxième catégorie, est soumise à.1'autorisation préalable d'e l,Autorité Monétaireaprès avis du Conseil National du Crédit.

Article 41 : La poursuite, au terme du délai de sa maturité ou au terme d,une duréede quate (4) ans à compter de la date de signature des conventions par ies partiesconcernées, d'un projet de micro-crédit ,.n, u-ol.t épargne et résuttant de conventionssignées avec I'Etat ou initié par I'Etat lui-même, est'soumise à t'aurorisation préalablede la COBAC.

De Ia simple déctaration

Article 42 : sont soumis à une simple déclaration à l'Autorité Monétaire, à Iacornmission Bancaire et au conseil Nationar du crédit :

- L'ouverture d'un guichet ou d'une agence par les sùrch:res de première etTroisième Carégorie;

- I'abandon de tout projet de micro - crédit ne comportant pas dc volet épargne ;

- la cessation des fonctions de dirigeant et de commissaire aux comptes ;

- la mise en ptace de crédits - fÏlière et de projes de micro - crédit sans voletépargne et résultant d'une convention entre I'Etat et les bailleurs de fonds.

CHAPITRE III : DES TNTER.DICTIONS

Article 43 : Nul ne peut être membre du Conseil d'administration ou de tout autreorgane en tenant lieu d'un étabtissement, ni directcment, ni par personne interposée,administer, diriger ou gérer un établissement, ni disposer du pouvoir de signer pourson compte:

- s'il a fait l'objet d'une
crédit dc l'!:tiu, rL.nt:rti\.c

conCan:nrtion pour crime, atteinte à la sécurité ou
ou r,-lnrplicité de ces infractions ;
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;Ïi:::condamné 
pour vol' abus de confiance, abus de biens sociaux, ou

- s'il a été décraré en faiilite, sauf réhabiritation en sa faveur.;

- s'il a été condamné en tant que gérant ou dirigeant d,une société en vertu de talégislation sur les faillites ou ta Ùanqu.roui., sauf réhabilitation en sa faveur;
- s'il a fait I'objet d'une mesure de destitution ou radiation des fonctionsd'officier Ministérier ou d'Aux'iaire de Justice ;

- si le système bancaire et financier des Etas membres de la communautéEconomique et Monétaire de I'Afriqr"-é**le porte a., .re.nces douteusesau sens défini par règlement de Ia commission Bàncaire, sur sa signaf,:re ou, àI'appréciation de licommission B"";;il, sur celles d,enrreprises placéessous son contrôle ou sa direction.

Article 44 : Il est interdit à toute entité auEe qu'un étabrissement régi par raprésente réglementation d'utiliser une dénomination, une raison sociale, une publicitéou de façon générale, des expressions faisant .roir. iu'elle est agréée en ,unt que telleou de créer une confusion à ce sujet.

Article 45 : Il est interdit aux établissements d'effectuer toute opération iinancièreavec I'extérieur en qualité d,intermédiaire.

Il est interdit aux étabrissements d,effechrer desleurs sonr ouvenes par la ."tejori. a f"qu.fil 
-ii,

confusion à ce sujet.

TITRE V DES NORMES REGLEMENTAIRES

opérations autes
appartiennent ou

que celles qui
de créer une

Article 46: La commission Bancaire fixe les règles relarives à l,équilibre
[|",ïïi}ï:ol|ïi::. i;"' généraremenr, cerr ,s-reratives à ra pérenaité du

Elle définit les règles relatives :

- aux conditions de recours aux emprunts ;

- aux conditions de prise de participation dans ces établissements



- aux norrnes de gestion que les éublissements sont teaus de respecter en \rueI'i:"Tii:*friTntir leur liquidité, r.", ,àr""uitité et t,équiiibre de teur

-, au plan comptable, à la consotida_tion des comptes et à ra pubricité des:ï'ffii* i,i:Jijiî,,î 
au Ees i n ro... t i o n,- î.i,i, e.,' ;; J,,î", u to,i te,

établisseme
its a r.,o 

nî.ffi:ï' 
ff::::,,'::

- â la notion de prace en ce qui concerne r'émission de chèques ;

- aux limites appliquées aux érabl.
accessoires ; ' r "1gvv" qua' ÇtzlDllssemenb en ce qui concerne les opérations

- au nombre minimum des membres et au maximum des parts détenues par unmembre dans un établissemr;; à;'pr.mière carégorie ;

- aux modifications de situation juridique.

Article 47 : La commission Bancaire fixe les conditicns de constitution sur Iebénéfice à affecter, a.s reserv.rïrig.,oir s des étabrissements.

Article 48 : La commission Bancaire détermine ra riste, Ia teneui et les dérais deXHi::ïrî,.d* documenb il les étabtisse'nrents sonr tenus de lui adresser

EIIe peut demancier à ces établissements tous renà .l'exercice de sa mission. ---"ùùsr'çIrrs rous renselSnements ou justificatifs utites

TITRE u DE_LA_S'R\æILLII.E 
ET DU C.r\TROLEDES ETABLISSEMENTS

Article 49: Le contôle de l,activité des établimodalités ci-après, -v'vrrç uss eulollssemenb est organisé selon les

: [ ïH|i::î,:iî..ïJï,::]l',i-o:1"_'_*ctre par ses propres orsares ;
- te contrôi; ;;i;-q :Ëffi:;';',lIes commissailssarres aux comptes ou les auditeursexternes ;

I

I

- la surveillance de la Commission Bancaire.
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.{rticle 50 : Tout établissement est tenu de se doter d'un système de confôle
interne susceptible de lui permettre de :

- vérifier que ses opérations, son organisation et ses procédures internes sont
conformes à la réglementation en vigueur, aux norrnes et usages professionnels
et déontologiques ainsi qu'aux orientations de I'organe executif eiOet;Ueo't ;

- vérifier le resPect des limites fixées en matière de prise des risques,
notamment pour les crédis accordés aux mernbres ou à la clièntèle ainsi qu. t.i
opérations avec d'autres établissements ;

- veiller à la qualité de I'information comptable et financière, en particulier aux
conditions de conservation et de disponibirité de cette information.

Article 5l : Pour les EMF organisés en réseau, I'organe faîtier a I'obligation
d'effbctuer régulièrement le contrôle des établissements affiliés. Il est tenu d,élaborer
un rapport annuel qui est tansmis à la Commission Bancaire. Cetle-ci est habilitée à se
faire communiquer les rapports individuels.

Pour le's projets, cette fonction est assurée par un Comité de suivi comprcnant les
administations concernées- Obligation lui est fàite de contrôler I'activité a", proj"t-. .i
^tl 

dresser*un rapport qui sera communiqué à I'Autorité Monétaire et à la
LDmmlsslon Ëancaue:

Article 52:L'e contrôle exercé par les commissaires aux comptes ou les auditeuis
externes est effecfué au moins une fois I'an et permet notamment la certification des
comPtes. Le rapport de base est transmis à la Commission Bancaire et à t'Autorité
Monétaire.

Article 53 st chargée de veiller au reqpect par lesétablissements s édictées par Ie comité tvtinistériel, par
I'Autorité Mon de I'Afrique Centale ou par elle_même,
qui ieur sont ap s manquements constatés.

Les établissements concernés, leurs commissaires aux comptes et toute autre
personne ou organisme dont le concours peut être requis sont tenus de satisfaire aux
demandes qui leur sont adressées dans le câdre de ces contrôles.

La surveillance des établissements s'exerce à travers des contrôles sur pièces et sur
place.
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0., *:::';'rt ;.:*"tîï:::i :#ïïil,l" o',' tée à adresser des injon *ions ou

EIle peut prononcer à leur encontre, à celle de leurs dirigeants et commissaires aux
comptes les sanctions disciplinaires visées à l;;;;i"-57 du present Règlement.

o',ollli.J,ï: ,':ïL,"ïîiï,eïl*?!ï:ï'.ij.". provisoire, conrormémenr aux

Article 55: pour les établissements
assure le contrôle de I'organe faîtier et sesur place dans les établissements-affiliés
accomplies par I'organe faîtier.

dent des crédits-firières er I1s projets sonr renus d,adresser

.i,ut"Ëi"'rÏi,'.i 
d' a c ti v i t é - t-' co'il;;l; 

" B a n c a i re p e u t

organisés en réseau,
réserve la possibilité
afin de s'assurer de

Ia Commission Bancaire

.de réaliser des contrôtes
la qualité des diligences

Article 56 : Le secret professionnel- n,est pas opp.osable à la Commission Bancaire
dans I'exercice de sa missitn a" ru*.lr"nr.ïJgif,brirr..ents 

assujenis.

TITRE VII DES SANCTIONS

Article 57: Lorsqu,un
tenu compte d'une mise
Bancaire peut prononcer à s

I'avertissement ;

- Ie blâme ;

-rÏiiï:î""" d'effectuer cerraines opérarions ou t,exercice de certaines

."ætlsion' la démission d'office ou la révocation du commissaire aux

- Ia suspension la démission d,office des membres du Conseild'adminisrrafion, du directerrî?"?r, ou du géranr ;
I- le retrait d'agrément. l,
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sanctions que che[, la
n emprisonnem (2) ans
à l0 millions d ,une 

de
t soit pour son compte, soit pour le compte a,un.
aux dispositions et aux textes d'application duprésent Rè-element pour:

- défaut d'agrément Pour I'exercice de I'activité d'Etablissement de Micro-Finance rel que définies à I'article I ;

- poursuite des activités d'Etablissement de Micro - Finance après retait
d'agrément;

- défaut d'agrément pour l'exercice des fonctions de dirigeant d,établissement
ou de commissaire aux comptes ;

- réalisation illégale d'opérations de microfinance à tite habinrel telles quedéfiniesàl'article l;

- et toute autre violation des interdictions énoncées dans Ie présent Règlernent.

_Le 
tribunal pourra ordonner que le jugement soit pubrié

extraits dans les journaux qu'il dèsigne 
-et- 

qu'il soit affiché
détermine, aux frais du condamné ,àr* qu" ceux-ci puissent
maximum de I'amende encourue.

intégralement ou par
dans les lieux qu'il
excéder Ie montant'

Article 59 : sans préjudice des sanctions énoncées à I'article 57, sera puni ,J,unemprisonnement d'un mois à un an et d'une amende de 100 000 à s ooo 000 de francs,ou de I'une de ces peines seulemenq quiconque aura sciemment :

- mis obstacle aux contrôles de Ia Commission Bancaire ou des commissaires
aux comptes d'un établissement de crédit à caractère spécial ;

- mis obstacle 
-a 

l-'a-ccomRlissement de la mission impartie par la CommissionBancaire, à I'administrateur provisoire désigné au titre de I'article 63 ;

- mis obstacle à_ I'accomplissement de Ia mission impartie par Ia Commission,Bancaire au liquidateur désigné au tiûe de I'articl e 6ai ' - !

- donné, certifié ou hansmis des renseignements inexacts au tio-e desdispositions et textes d'application des articles-22 ;23 ;zi ; i-i; q9 ; s2;54;

- conFevenu aux dispositions et textes d'apprication des articres 25 ;26 ; 32;a5;62;63et64. I
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Article 60 : Est passible des peines stiputées à I'article 59 quiconque aura
conbevenu aux dispositions et aux textes d'application de I'article 24 du present
Règlement, Pour non désignation de commissaires aux comptes ou absence
d'agrément préalable de ceux-ci.

Article 6l : La Commission Bancaire peut se
poursuite exercée au titre de ces infractions. Eile
Public pour I'ouverture d'une procédure pénale.

constituer partie civile en cas de
est habilitée à saisir le Ministèrc

Article 62 : Les établissements qui n'auront pas satisfait dans les délais impartis
aux obligations prescrites par la presente réglementation ou n'auront pas tenu compte
d'une mise en garde ou déféré à une injonction de la Commission Bancaire encouËnt
les astreintes suivantes par jour de retard et par omission :

- l0 000 francs pour les quinze ( I 5) premien jours ;
- 20 000 francs pour les quinze (1S)joun suivanrs ;
- 30 000 francs au-delà.

La notification de ces asteintes aux établissements
relèvent respectivement de la commission Bancaire et de
de I'Afrique Cenhale.

défaillants et leur liquidation
la Banque Centrale des Etas

Sur simple saisine de ces Autorités, I'établ;ssement teneur du ou
l'établissement défaillant est tenu de procéder au débit de ce compte
montant au compte du Conseil National du CrSdit.

des comptes de
et d'en porter le

TITRE VIII DE L'ADMINISTR{TION PROVTSOIRE

. Article 63 : En cas de carence constatée cians I'adminisbation, Ia gérance ou Ia
direction d'un établissemen! Ia Cornmission Bancaire est habilitée à lu] désigner un
aÉministrateur provis oire.

ir si Ia gestion de l'établissement ne peut
P es ou lorsque Ia démission d'office des
d
l, 

sauvegarde des intérêts des membres de

Dans tous les cas, la décision portant désignation d'un ad.ministateur provisoire
doit êrre motivée.

Outre les atrribrrlions n,icc'ssaires
l'établissement ct lc pouvoir ijc rjéciarer. la

:i l'administration et à

ccssation des paiements,
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nornination de I'admjnistrateur provisoire peut préciser I'étendue des pouvoirs, le,sobligations, la durée du mandat et la rémunération ae I'administateur provisoire.

La mise sous administration provisoire entraîne le dessaisissement des dirigeanset des organes sociaux' la suspension d'office de leurs p-ouvoirs qui sonÇ selon Ie cas,transfërés en totalité ou en partie à I'administrateur provisoire.

TITRE IX DE LA LIQUIDATION

Article 64 : Tout établissement dont I'agrément est retiré enre en liquidarion.

La liquidation peut ête organisée seron Ie régime de droit commun.

L'autorité compétente qui procède au retrait d'agrément peut nommer unliquidateur. Elle fixe sa rémunération 
"t 

l'étendue de ses pouvoirs.

lissement ne peut effectuer que les
t de son passif et ne peut faire etat ae

TTTRE D ES DISPOSITIONS DI\æRSES

Article 65: Les 'établissements doivent publier périodiquement leur situationfinancière et comptable et afficher les cond itions applicables à la clientèle.

Article 66 : La Banque des Etats de I'Afrique centrale assure la centralisation desrisques des établissements assujettis.

Elle détermine la liste la teneur et les délais de bansmission des documents etinformations qui doivent lui être remis.

Les établissements sont tenus de lui ad.resserrégulièrement leurs déclarations.

X

Article 67: Les décisions applicables aux étabrissements sontnotification à I'Aurorité Monétrirè Nrtionale ct aux intéressés.
exécutoires dès leur



' Article 68:
recours devant
dernier ressort.
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-Les 
décisions prises par ra commission Bancaire sont susceptibres dela cour de Justice de la cEMAc, seure habiritée à en connaîre en

Le recours doit ête signifié à la Cour de Justice de la CEMAC dans un délai de
deux (2) rnois suivant la notification de ta décision. It n'a pas de caractère ,urp.nrif,
sauf en cas de saisine de la Cour de Justice de la CEMAC pié"lubl. à ta notification du
retrait d'agrément- Il peut ête formé par ler dirigeans santtionnés, par l'établissement
concerné, ou par I'Autorité Monétaire Nationate.

TITRE XI DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 69: Les établissements, leurs dirigeants ainsi que leurs commissaires aux
comptes sont tenus de se conformer aux dispositions du présent règlement dans un
délai de trente six (36) mois, à compter de son entrée en vigueur. e

Les EMF de Ia Première catégorie qui ire à la collecte de
l'épargne des usagers et accordent des cré ,entrée 

en vigueur
de la présente réglementation, demeur même catégorie.
L'admission de tout nouvel usager et I'octr à ces usagers Ieur
sont interdits.

Article 70 : Les présentes dispositions, dont les modalités d'application seront
définies par règlements de Ia Cornmission Bancaire de I'Afrique Cent ate, peuvent être
rnodifiées par décision du Comité Ministériel de I'UMAC à I'unanimité.

Article 7l: Le 
_présent Règlement qui abroge toutes dispositions antérieures

contraires, ente en vigueur à compter de sa signatuie et est publié au Bulletin Officiel
de la Comrnunauté.

CEHAC
L,il




